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FORUM DE COMBATE

A CORRUPCAD E LAVAGEM DE DINHEIRO

ATA DA REUNIAO PLENARIA N° 03/2021 DO
FORUM DE COMBATE A CORRUPCAO E
LAVAGEM DE DINHEIRO NO ESTADO DE
SAO PAULO/FOCCO-SP, REALIZADA AOS
26 DE AGOSTO DE 2021.

Aos 26 (vinte e seis) dias do més de agosto de 2021, as 14h00, através de plataforma
virtual transmitida pela rede mundial de computadores, foi realizada a Reunido Plenaria n°
03/2021 do Férum de Combate a Corrupcdo e Lavagem de Dinheiro no Estado de Sao Paulo —
FOCCO-SP, sob a coordenacdo do Secretario Executivo, Dr. Ricardo José Gasques de Almeida
Silvares, Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de Séo Paulo (MPSP).

Presentes, ainda: Aldo Catsuyoshi Muramoto, da Receita Federal do Brasil; Allyson Bruno Dias
de Freitas, do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo; Ana Carolina Barros Vasques, da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional; Anna Carolina Ito, da Secretaria de Fazenda do
Municipio de Sdo Paulo; Ana Lucia de Paula Cintra, da Secretaria da Seguranca Publica; Antonio
Carlos Santa Izabel, da Corregedoria Geral da Administracdo do Estado de Séo Paulo; Arnaldo
Hossepian Salles Lima Janior, do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo; Arthur Pinto de
Lemos Junior, do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo; Augusto Bello Zorzi, da
Procuradoria-Geral do Estado; Bibiana Helena Freitas Camargo, Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo; Bruno Venturoso, da Policia Civil do Estado de Sao Paulo; Jae Young Ahn, da
Junta Comercial do Estado de S&o Paulo — JUCESP; Christiane Simioni, da Corregedoria Geral
da Administragdo do Estado de S&o Paulo; Dilson Ferreira da Cruz Junior, do Tribunal de Contas
do Municipio de Séo Paulo; Douglas Caniza, do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo;
Edno Alencar de Alcamim, do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo; Eduardo Tostes, do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo; Erik Draganov Santos, do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo; Giovanna Apuzo Zappala, da Corregedoria Geral da Administracdo do
Estado de Sao Paulo; Hamilton Caputo Delfino Silva, do Tribunal de Contas da Unido; Helena
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Pchevuzinske, da Ouvidoria Geral do Estado de S&o Paulo; José Luiz Patta, da Secretaria de
Fazenda do Municipio de Sao Paulo; José Wellington Bezerra da Costa Neto, do Tribunal
Regional Eleitoral; Juliana Campolina Rebelo Horta, da Procuradoria Geral do Estado de Sé&o
Paulo; Katia Regina Gomes Gatti, da Receita Federal do Brasil; Luiz Carlos Silva Santos, da
Policia Civil do Estado de S&o Paulo; Makarius Sepetauskas, da Procuradoria Geral do Municipio
de Sdo Paulo; Marcelo Zanchetta, da Secretaria da Administracdo Penitenciaria do Estado de Séo
Paulo; Mario Apolaro Junior, da Secretaria de Fazenda do Municipio de S&o Paulo; Mauricio de
Freitas Bento, do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo; Nathalia Fernandes Lima, da
Controladoria Geral do Municipio de Sdo Paulo; Norma Regina Marar, da Receita Federal do
Brasil; Paulo Guilherme Vita, da Federacdo Brasileira de Bancos; Paulo Roberto Palmeira, da
Secretaria da Administracdo Penitenciaria do Estado de Sdo Paulo; Rafael Ledo Camara Felga,
da Procuradoria Geral do Municipio de S&o Paulo; Raphael Roque Theophilo, da Junta
Comercial do Estado de Sdo Paulo; Ricardo Tieppo, da Policia Técnico-Cientifica do Estado de
Sdo Paulo; Rodrigo Kendi Hiramuki, da Receita Federal do Brasil; Rodrigo Morello Alves, da
Controladoria Geral do Municipio de Séo Paulo; Rubens Anténio Nigro Ramos, do Tribunal de
Contas do Municipio; Simenia Maciel de Lima, do Departamento Estadual de Transito de S&o
Paulo; Thais Almeida Valvassoura, Controladoria Geral do Municipio de Séo Paulo; Vera Lucia
de Camargo Braga Taberti, do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo; Waldirene Santana

dos Santos, do Departamento Estadual de Transito de S&o Paulo - Detran/SP.

Ausentes 0s representantes dos seguintes orgdos: Advocacia Geral da Unido;
Departamento de Policia Rodoviaria Federal; Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controladoria Geral da Unido — CGU; Ministério Publico Federal; Secretaria da Fazenda do
Estado de S&o Paulo; Secretaria Municipal de Justica; Secretaria Nacional de Justica; e Tribunal

Regional Federal da 3° Regido.

Abertura
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Iniciada a sessao virtual, tendo em vista a pandemia causada pela Covid-19, o Senhor
Subprocurador-Geral de Justica de RelacGes Institucionais, Dr. Arnaldo Hossepian Salles
Lima Janior, em nome do Procurador-Geral de Justica, Dr. Mario Luiz Sarrubbo, satda a todos
0s integrantes do Forum, ressalta o engajamento do Ministério Publico no FOCCO-SP e a
necessidade de interacdo de todas as instituicdes que exercem algum tipo de controle ou combate

a corrupcao. Dito isto, passa a palavra ao senhor Secretario Executivo.
Pauta do dia

| - Aprovacdo da Ata da 22 Reunido plenaria de 2021, encaminhada anteriormente
a todos os representantes

O Sr. Secretario Executivo solicita que sejam informadas as sugestdes de alteracdo e
ajuste para que a ata passe a aprovacdo. Ndo havendo sugestdes, a Ata da 22 reunido plenaria de

2021 resta aprovada.
Il - Assuntos de interesse das acoes:

12 acdo - Implantacdo da Lei Anticorrupcéo e regulamentacao pelos Municipios:

Dr. Antonio Carlos Santa Izabel, Corregedor da CGA, Coordenador da 12 acdo, inicia
suas consideracdes, lembrando que o objetivo desse grupo € a implementacdo da lei
anticorrupcao nos diversos municipios paulistas. Nesse sentido, varios eventos foram realizados
até 2020, processo interrompido pela pandemia. Cita, no entanto, a oferta da Dra. Bibiana Helena
Freitas Camargo, do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, de suporte e parceria para que
tais encontros pudessem ser realizados virtualmente. Apos algumas tratativas, comenta, definiu-
se 0 dia 21 de outubro para o recomeco das atividades, agora por meio eletrénico. Todos 0s

municipios do Estado de Séo Paulo serdo convidados para participar.

2% acdo - Capacitacdo e Treinamento para o Combate a Corrupc¢édo e Lavagem de
Dinheiro
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A Dra. Bibiana Helena Freitas Camargo, do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
informa que, até o final do ano, sera realizado um evento virtual ou hibrido, dentro da
programacdo de retomada das atividades da agdo, com datas sugeridas para 25 ou 29 de
novembro. Entre os temas a serem trabalhados, hé possibilidade de enfoque especial sobre a nova
lei de licitagdes, assunto, que afirma, muito solicitado ao TCE recentemente. Discorre sobre a
divulgacdo do canal do Tribunal de Contas no Spotify e da Revista do 6rgao, atualmente
disponivel para recepcdo de artigos. Comenta que, na reunido do grupo, os integrantes foram
convidados a compartilhar novas propostas pertinentes ao objeto da acao.

3% acdo — Acompanhamento da implementacdo do programa de Compliance da
JUCESP

O Dr. Jae Young Ahn, Secretario Executivo de Administracdo da Junta Comercial do
Estado de S&o Paulo — JUCESP, representando o presidente da institui¢cdo, cumprimenta a todos
e identifica-se como responsavel pela implantacio do Compliance na JUCESP. Em sua
exposi¢do, vinculada a exibicdo de imagens, inicialmente, demonstra que a Junta Comercial foi
criada em 1890, sendo transformada em Autarquia Estadual de Regime Especial no ano de 2012.
Discorre sobre a finalidade da Junta que, predominante, é responsavel pelo registro de empresas
mercantis. Elucida que, sob o aspecto técnico, a entidade esta subordinada ao DREI,
Departamento de Registros Empresariais e Integracéo (ligado ao Ministério da Economia) e sob
0 aspecto administrativo, a Secretaria de Desenvolvimento Econémico — Governo do Estado de
Sdo Paulo. Com relacdo as acGes de Compliance, assevera que os riscos de tentativa de fraude
sdo minimizados com tecnologia e governanca. Aduz que a JUCESP caminha para um modelo
de 100% dos arquivos digitalizados, algo que se concretizara no primeiro trimestre de 2022. Cita
que, atualmente, ja sdo utilizados chatbots para responder a eventuais duvidas dos usuarios e
informa que a retirada e entrega dos livros mercantis serdo totalmente digitais a partir de
setembro. Acrescenta que serd implementado em breve o sistema de reconhecimento facial para
inviabilizar o acesso ao sistema em caso de dupla identidade. Outro avanco de natureza
tecnoldgica, prossegue, é a implementagdo do RPA (Robotic Process Automation), facilitador

para a analise remota dos documentos por rob6s. Ressalta também o processo de refinamento de
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dados da Database da Junta para verificacdo de inconsisténcias de qualquer natureza. Elucida que
a implantacdo eficaz do Programa de Compliance, segundo entendem na JUCESP, esta
submetida a uma ac¢do maior, que é a Governanga. Nesse sentido, foram criados varios canais de
atendimento e dendncia ao usuario, quais sejam, Servico de Atendimento ao Cidadao (SIC), Fale
Conosco, Call Center, Ouvidoria e Conselho Consultivo, alem das devidas adequacdes a LGPD
- Lei Geral de Protecdo de Dados e implantacéo da PSI — Politica de Seguranca da Informacao.
Relata, sobre o Programa de Compliance, que, em meados de 2020, foi desenvolvido um
cronograma complexo com todas as secretarias, diretorias e geréncias envolvidas e que o
Processo de Gestdo de Riscos do programa ja esta ajustado a ABNT NBR ISO 31000. Assinala
o0 treinamento realizado para o Corpo Diretivo em fevereiro de 2020 e as acGes agendadas para
2022 que completardo o programa: anteprojeto de lei complementar sobre o Programa de
Compliance na JUCESP (Processo JUCESP n. 246/2019) e a contratacdo do Compliance Officer

programado para o inicio do ano.

4% acdo - Fomento a Atividade de Inteligéncia, Investigacdo e Atuacdo
Interinstitucional no Combate a Corrupcao e Sonegacao fiscal

O Dr. Bruno Venturoso, Delegado de Policia, coordenador da 42 acdo, lembra que hd um
caso em fase de conclusao no laboratoério de lavagem de dinheiro da Policia Civil, que, pretende-
se, sera apresentado na 42 plenaria do FOCCO-SP. Revela que o laborat6rio esta atuando em um
outro caso concreto de corrupcdo e lavagem de dinheiro, jé judicializado, em parceria com o
Ministério Publico e a Procuradoria do Estado, por meio do CIRA — Comité Interinstitucional de
Recuperacdo de Ativos. Aduz que ao laboratdrio cabera o processamento dos dados bancérios e
fiscais da acdo. Por fim, ressalta a expansao do laboratério de lavagem de dinheiro que voltara a

ser 0 maior do pais, 0 que importa na resposta mais rapida as demandas dessa mateéria.

52 acdo - Fomentar a articulacdo interinstitucional como forma de compartilhar as
bases de dados entre as instituicdes participantes
O Dr. Dilson Ferreira, do TCM/SP, na qualidade de coordenador do grupo, reitera o

esforco da acdo na perseguicdo do objetivo de compartilhamento de dados entres os 6rgéos
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participantes. Relata que dada as injun¢des da pandemia, tem-se buscado intercdmbio com
Tribunais de Contas de outros Estado. Destaca o0 encontro com 0 BACEN no més de junho no
qual verificou-se a importante atuacdo daquele 6rgao na repressdo a corrupgdo e a lavagem de
dinheiro, além da notavel preocupacdo com a governanca. No més de agosto, continua, o Tribunal
de Contas de Minas Gerais apresentou a ferramenta denominada Suricato, inspirada no animal

que esta sempre atento a qualquer predador.

62 acdo - Fomentar medidas de combate a corrupcao no ambito eleitoral

O Dr. José Wellington Bezerra da Costa Neto, do Tribunal Regional Eleitoral — SP, inicia
sua exposicao destacando a campanha de difusdo da cultura de respeito a integridade do sistema
eleitoral. Mais restrito a tematica do Férum, assevera que entrou em vigor, neste ano, a Resolu¢do
n® 528/2021, afeta a especializacdo de zonas eleitorais para o processamento e julgamento de
infracGes penais comuns conexas aos crimes eleitorais, particularmente para crimes, grosso
modo, enquadrados como de corrupc¢do eleitoral. Tecnicamente falando, prossegue, esse rol
contém os crimes de peculato, concussdo, prevaricacdo, advocacia administrativa, trafico de
influéncia, corrupcdo ativa e passiva, lavagem e ocultagdo de bens, direitos e valores. Para tal
desiderato, foram designadas a 12 e 22 zonas eleitorais da Capital com competéncia sobre todo o
Estado de S&o Paulo. Aduz que foram recebidos cerca de 100 processos dessa natureza.

A Dra. Vera Lucia de Camargo Braga Taberti, Assessora Eleitoral do Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo, cumprimenta a todos e, em sua fala, enaltece a especializagédo das duas
varas eleitorais da Capital para atender o normativo citado pelo Dr. José Wellington, bem como
exalta a exceléncia da parceria entre Ministério Publico e Tribunal Regional Eleitoral. Revela a
preocupacdo com relacdo a aprovacdo do novo Codigo Eleitoral, nos moldes em que esta sendo
feito, e que o Procurador-Geral de Justi¢a, Dr. Mario Luiz Sarrubbo, tem mantido contato com
outros Ministérios Publicos, intentando discutir o tema com mais profundidade. Noticia que o
Ministério Pablico de Sdo Paulo elaborou uma Nota Técnica, aprovada pelo CNPG e pela
CONAMP, dividindo o Cddigo em razéo de sua extensdo. Ressalta que um dos pontos de relevo
desse documento é o combate a todos os topicos suscetiveis a corrupgéo eleitoral, notadamente

a falta de prestacdo de contas partidarias.
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7% acdo - Judicializacdo e combate a fraude no ambito da saude publica

A Dra. Giovanna Apuzo Zappala, da Corregedora Geral da Administracdo do Estado de
Sdo Paulo, e coordenadora da 72 acdo, inicia sua exposi¢do informando que a possibilidade da
alteracdo do nome da acdo foi debatida internamente entre os integrantes da a¢do. Lembra que
existem duas subacdes atualmente: uma que trata da corrupc¢ao nos contratos de gestdo das OS’s
e outra, do combate a judicializacdo no ambito dos medicamentos. Sobre esse segundo topico,
comunica que o grupo optou por solicitar a suspensdo temporéaria das atividades.

O Eduardo Tostes, do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, e integrante da 72 acao,
manifesta-se favoravelmente a manutencdo desse braco da judicializacdo da salde. Esclarece
que, sob uma Gtica repressiva, mais restrita, ela, a judicializacao, ndo se encaixa nos objetivos do
Férum. No entanto, sob uma perspectiva mais ampla, que abranja um viés mais preventivo,
assevera que ela se adequa perfeitamente a finalidade do FOCCO-SP. Justifica seu pensamento
pela grande confusdo entre publico e privado no Brasil valendo-se de dois exemplos.
Financiamento pelo SUS de pesquisa privada e atuacdo de quadrilhas especializadas.
Disponibiliza matéria jornalistica de 2016 sobre o caso do medicamento Juxtapid, que custa US$
1000 por dia. e que foi, intencional e indevidamente, prescrito para colesterol por uma quadrilha
especializada na regido de S8o José dos Campos. Cita o carater preventivo da acédo e relata a
ferramenta de inteligéncia artificial, em desenvolvimento na Secretaria da Salde do Estado,
recurso esse de suma importancia para se identificar fraudes como a mencionada acima. Discorre
também sobre o Plano de Acdo, focado em judicializacdo, desenvolvido no Comité Estadual de
Salde, a partir de uma orientacdo do Conselho Nacional de Justica. Por fim, ressalta a relevancia
da manutencdo da questdo da judicializagdo e sugere sua suspensao temporaria na 72 acao, tendo
em vista 0s aspectos que comentados.

O Dr. Ricardo Silvares considera razoaveis 0s argumentos expostos, reconhece a
pertinéncia da abordagem para as diretrizes do Forum e indaga aos participantes se ha objecoes
sobre a proposta formulada. Nao havendo 6bices, restou definida a suspensdo temporéaria do foco
de judicializacdo na 72 acdo até a primeira reunido plenaria de 2022, quando o assunto voltara a
ser debatido.
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8% acdo - Programa de Prevencéo a Corrupcao

Dr. Hamilton Caputo Delfino Silva, do Tribunal de Contas da Unido, a principio, realca
o lancamento do Programa Nacional de Prevencao a Corrupgéo no Estado de S&o Paulo realizado
no dia 31 de maio, evento esse que contou com a participacdo de todas as autoridades do Estado.
Acrescenta que, no més de junho, iniciou-se a primeira fase do programa, qual seja, o envio do
convite a todas as organizagdes publicas do Estado de So Paulo para que fizessem sua adeséo.
Esclarece que esse vinculo se materializa pelo cadastramento do interessado no e-Prevencéao e
quando responde ao questionario de autoavaliacdo, constante da plataforma, sobre as melhores
praticas implementadas de prevencdo a corrupcao. No ambito da 82 acdo, relata que foi realizada
reunido telepresencial no dia 7 de julho. No encontro, prossegue, 0s participantes narraram 0s
procedimentos adotados com vistas a mobilizacdo e sensibilizacdo das instituicdes publicas no
que tange a implementacdo das melhoras praticas. Houve também, como soe acontecer nessas
assembleias, a transmissdo de orientagdes advindas da coordenacdo nacional do programa.
Reconhece um incremento significativo de adesbes por parte das organizacdes publicas, cujo
prazo final para cadastramento é 30 de agosto, limite esse que pretendem alguns integrantes da

acao seja prorrogado.

I11 - Apresentacao de dados do WEB Denuncia

Dr. Antonio Carlos Santa Izabel, Corregedor da CGA e Ouvidor do Estado, esclarece que
0 periodo considerado em sua apresentacdo de dados do levantamento do Web Denlncia
Corrupcéo estd compreendido entre os meses de janeiro a julho de 2021, em confronto com as
informacdes recebidas no ano de 2020. Esclarece que, no ano passado, foram registradas 2.089
dendncias, e, até julho deste ano, 898, no ambito federal, estadual e municipal. Destaca 0s tipos
de denuncia pelo tipo: corrupcdo eleitoral, corruptor/pagamento de propina, licitagdo/contrato,
servidor publico/recebimento de propina, sonegacdo fiscal. Em sua exposi¢do percentual de
totais, por tipo, informa os seguintes valores: corrupcao eleitoral (2%), corruptor/pagamento de
propina (9%), licitacdo/contrato (21%), servidor publico/recebimento de propina (18%),
sonegacdo fiscal (50%). Prossegue discorrendo sobre a apuracdo percentual das denudncias
encaminhadas aos 6rgaos competentes: Controladoria Geral do Municipio de S&o Paulo, 13%;
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Corregedoria Geral da Administracdo do Estado de Sdo Paulo, 16%; Ministério Pablico do
Estado de Sao Paulo, 30%; Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, 4%; Secretaria da
Fazenda do Estado de Sdo Paulo, 17%:; e sem encaminhamento, 20%. Por fim, menciona a analise

de participacdo percentual por temas em cada 6rgdo, usando o Ministério Publico como exemplo.

IV - Assuntos diversos e de interesse geral
O Dr. Ricardo Silvares indaga se h4d manifestacdes adicionais. Restando silentes os

participantes, o Sr. Secretario agradece a presenca de todos e declara encerrada a reunido.

RICARDO JOSE GASQUES DE ALMEIDA SILVARES
PROMOTOR DE JUSTICA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIO EXECUTIVO DO FOCCO - SP 2021
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